‘ VGT
Vormundschaftsgerichtstag e.V.

Stellungnahme
zu den Empfehlungen der ISG-Evaluationsstudie
zum 2. Betreuungsrechtsénderungsgesetz

Im Sommer 2009 hat das Bundesministerium der JdstizBericht des Instituts
fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISg&y6ffentlicht. Im Mittelpunkt
der Untersuchung standen dem Auftrag des Ministesientsprechend die Aus-
wirkungen der 2. Betreuungsrechtsdnderung von 2005

» auf selbstandige oder in einem Verein tatige Béetfeuer
* auf die Qualitat der Betreuung in der Praxis.
Im Bericht werden die folgenden Empfehlungen anRdiktik ausgesprochen:

1. Als betreuungsvermeidende Strategien werden diérégung der Vorsorge-
vollmacht sowie die starkere Inanspruchnahme sarzidilfen empfohlen.

2. Um Betreuungsqualitat beurteilen zu kbnnen, ersthen besonderes qualita-
tiv ausgerichtetes Forschungsprojekt erforderlich.

3. Es sei zu Uberlegen, ob eine obligat vorgeschrelatreuungsplanung sich
als Mittel der Qualitatssicherung und Kontrolleredg

4. Eine Vorschrift Uber die Haufigkeit des Kontaktegsiscthen berufsmafigen
Betreuern und ihren Betreuten soll in Betracht gemowerden.

5. Die Auswirkungen der Pauschalierung der Betreugtiteng auf die Staats-
kasse sollen kontinuierlich ermittelt werden.

Der Vorstand des Vormundschaftsgerichtstages nimmtliesen Empfehlungen

wie folgt Stellung.

1. Betreuungsvermeidung

Betreuungsvermeidung ist als Ziel nur dann akzeptatenn die Alternativen fur
die unterstitzungsbedurftigen Betroffenen ebens@egignet sind, ihren Hilfebe-
darf und ihre Rechte zu sichern (§ 1896 Abs.2 3&8&B).

Vorsorgevollmachten kénnen nur dann eine vertretdiernative zur Betreuung
sein, wenn geeignete Bevollmachtigte zur Verflgstedpen, die willens und in der
Lage sind, die Angelegenheiten der Vollmachtgelzahrderen Vorstellungen zu
regeln und ihr Vertrauen geniel3en. In der Praxisehasich aus gutem Grund
Vollmachten hauptséachlich bei dementiell beeinttigbbn oder voribergehend
schwer somatisch erkrankten Menschen bewahrt,ndi®nfliktfreien Familiensi-
tuationen leben.

Hier ist die private Vorsorge als Ausdruck der St#bstimmung zu fordern. So
sollten die Beratungsangebote zur Erstellung afimimacht weiter ausgebaut und
die Akzeptanz im Rechtsverkehr gefordert werden.
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Erforderlich ist aber auch, dass die Bevollmachtigtatséachlich dieselbe Unter-
stlitzung bei der Ausltbung ihrer Tatigkeit erhalide rechtliche Betreuer. Auch

sie mussen bei Bedarf eine professionelle Beratiumgh Betreuungsbehdrden und
Betreuungsvereine wie auch durch die Betreuungdgererhalten. Der Vormund-

schaftsgerichtstag fordert deshalb auch im Hinbéiok den Beratungsbedarf Be-
volimachtigter flachendeckend personell und malledaaesreichend ausgestattete
Betreuungsbehoérden und Betreuungsvereine, die itdgaben gem. § 4 BtBG

und 81908f BGB gerecht werden kdnnen.

Gleichzeitig ist aber fir den Fall, dass Vollmachiecht im Sinne der Vollmacht-

geber ausgeiibt werden, die Moglichkeit einer géiatten Uberprufung zu for-

dern. Dementsprechend sollte, um einen ausreicheReéehtsschutz zu gewéhr-
leisten, in Verbindung mit dem Werben fur Vollmaaintauf die Mdglichkeit der

Einrichtung einer Kontrollbetreuung nach § 1896 ABEBGB hingewiesen wer-

den. Dadurch konnte die Bereitschaft, eine Vollmacherteilen, steigen.

Anders als bei hirnorganisch beeintrachtigten Meescstellt, wie die Praxis zeigt,
eine Bevollmachtigung bei psychisch erkrankten @ieg Menschen nur in selte-
nen Fallen eine Alternative zur Betreuung dar. Hiestehen Krankheitsbilder und
Lebenssituationen, die andere Regelungserforderziss Folge haben. Viele die-
ser Menschen leben alleinstehend, und, falls esldrige gibt, sind diese haufig
Uberfordert. Vollmachten werden daher auch in Zdikhier kaum als Alternative

zur Betreuung in Betracht kommen. Aus diesen Gringerden fir diese Perso-
nen vorzugsweise beruflich geflhrte Betreuungegegiohtet.

Eine weitere Moglichkeit der Qualitatsverbesserangenn auch nicht immer der
Betreuungsvermeidung - sind Behandlungsvereinbamunlylenschen, die damit
rechnen, wegen einer schweren psychischen Kriskidi@rneut psychiatrisch be-
handlungsbedirftig werden, treffen eine Vorsorgiédgmg, indem sie mit einer
Klinik Vereinbarungen treffen, wie sie in einem cdan Falle behandelt werden
wollen. Behandlungsvereinbarungen werden i.d.Reiffath und mit dem einwil-
ligungsfahigen Patienten vereinbart. Sie sind dbsheit dem 1.9.2009 als (ver-
einbarte) Patientenverfugungen i.S.d. § 1901a ABGB n.F. anzusehen, andern-
falls als Behandlungswiinsche i.S.d. § 1901a ABGB n.F. Psychisch Erkrankte
kénnen auf diese Weise dafiir sorgen, dass im Kaldhre Wiinsche und Vor-
stellungen bei der Behandlung bekannt sind undnilgeéolgt wird.

Im ISG-Bericht wird ferner zur Vermeidung rechtiéhBetreuungen eine starkere
Inanspruchnahme sozialer Hilfen empfohlen. Diespaitht der Rechtslage. Doch
die Anwendung des damit angesprochenen Erford&ditdgrundsatzes des Be-
treuungsrechts hangt auch davon ab, ob Uberhasptieliende und qualifizierte
soziale Hilfen vorhanden und fir die Hilfebeduritigerreichbar sind. So ist fest-
zustellen, dass das Geltendmachen von Soziallgsturmmer komplizierter wird
und die Sozialleistungstrager ihren Aufgaben zumiflung und Sicherstellung
des personenorientierten Hilfebedarfes keinesfaligelmaiig nachkommen. Der
Zugang zu niederschwelligen sozialen Hilfe- undtddstiitzungsstrukturen ist
nach wie vor nicht immer sichergestellt. Hier minsBefizite und Mangelleistun-
gen der Sozialleistungstrager durch rechtliche édetngen aufgefangen werden,
damit diese Menschen zu ihrem Recht kommen.

Der VGT unterstitzt daher die Forderung nach dedatfegerechten Ausbau und
der leichteren Verfiigbarkeit von betreuungsvermeiéa sozialen und gesund-

heitlichen Hilfen.
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2. Betreuungsqualitat

Der VGT hat insbesondere auf den Vormundschaftsigistagen 2004 (Betrifft:

Betreuung 8) und 2006 (Betrifft: Betreuung 9) diealitat der rechtlichen Betreu-
ung thematisiert. Auf dem Vormundschaftsgericht2@@8 wurde erdrtert, ob und
wie Menschen mit Behinderungen der Zugang zu Arlédhnen und den sozialen
Leistungssystemen ermdglicht wird und welche Rbikrbei der rechtlichen Be-

treuung zukommt. Die Tagungen haben gezeigt: Tvigler guter Einzelanséatze
wie z.B. der Individualisierung von Hilfen — genarsei das persodnliche Budget —
gibt es fur Menschen mit Behinderungen noch weistietlZugangsbeschrankun-
gen in vielen gesellschaftlichen Bereichen. Innkrhies Systems der rechtlichen
Betreuung ist sowohl auf der institutionellen Ebene auch bei der fachlich quali-
fizierten Ausgestaltung der Unterstlitzung durcherimechtlichen Betreuer zu
Uberprifen, wie das mit dem Betreuungsrecht ingtaliZiel, Menschen mit Be-

hinderungen ein Leben nach ihren Winschen und &larsgen zu ermdglichen,

besser eingeldst werden kann.

Qualitat in diesem Sinne verwirklicht sich dadurdass der Zugang von Menschen
mit Behinderungen zu allen gesellschaftlichen Sgste uneingeschrankt moéglich
wird und — wo die individuelle Handlungskompetenageschrankt ist — dieses
Systeme selbst oder aber ein rechtlicher Betreméerstiitzung bei der Verwirkli-
chung dieses Zugangs leisten. In diesem Kontext Biagen zur Feststellung der
Notwendigkeit von Betreuung, die Verfahren zur Bngf der Eignung und der
Auswahl von Betreuern, die Rahmenbedingungen féirEinlosung des Vorrangs
der ehrenamtlichen Betreuung, die Qualifikation Retreuern, ihre Handlungs-
und Methodenkompetenzen, die Verglitung von Bertrisbern und die Aufsicht
Uber das Betreuerhandeln kritisch zu tberprifengghdneu zu beantworten.

Der Vorstand des Vormundschaftsgerichtstags betadess der Bericht zur Si-
cherung der Qualitat der Betreuung kaum Politiktuerg leistet. Er unterstreicht
den vom ISG zu diesem Punkt erkannten Forschungsheachdrtcklich. Empiri-

sche Untersuchungen zu den tatsachlichen WirkudgsnRechtsinstituts Betreu-
ung wie auch zu den offenkundigen Problemen deh®eerwirklichung erschei-

nen dringend geboten.

3. Betreuungsplanung

Jedes an den gesetzgeberischen Intentionen undielen der jeweiligen Betreu-

ung orientiertes Handeln erfordert zwingend eimpddles Vorgehen. Ein planvol-

les, aufgaben- und zielorientiertes, die BedarieMenschen und die Grundséatze
des Rechts beachtendes Handeln ist regelmalig Beifgiaht nur berufsmaRig ta-
tiger Betreuer. Ehrenamtliche Betreuer sind dabafiggsionell zu unterstitzen. Al-
le betreuungsrechtlich beteiligten Akteure, alsohir, Rechtspfleger, Mitarbeiter
der Betreuungsbehorden, weitere Sachverstandigdianderfahrenspfleger haben
diesen Prozess zu begleiten. Ein solches planvdgthegehen ist regelhaft bei allen
Betreuungen geboten. Es geht also um einen datembafozess und nicht nur um
eine einmalige Aktivitat zu Beginn einer BetreuuBge Berufsverbéande haben in
den letzten Jahren Wesentliches zur EntwicklungMiethodik eines solchen Be-

treuungsmanagements geleistet.

Davon zu unterscheiden ist ,Betreuungsplanung‘ealsinstrument der Qualitats-
sicherung, wie diese in 8§ 1901 Abs. 4 BGB vorgesesie Berufsmaliig tatige Be-
treuer kdnnen danach vom Gericht aufgefordert werde Beginn der Betreuung
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einen Betreuungsplan zu erstellen. Bisher wird eigglichkeit kaum genutzt,
nicht zuletzt, weil unter den beteiligten Instituten, Professionen und Akteuren
bisher kein einheitliches Begriffsverstandnis egist(s. S. 111 des Berichts). Klar
ist nur, dass die Betreuungsbehérde gemal § 4 B#@uer auf deren Wunsch
bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe zu unterstiitaen

Der VGT begruft es grundsatzlich, zur Qualititssichg im Betreuungsrecht
auch Instrumente fur das betreuungsrechtliche Yiefaund den Betreuungspro-
zess gesetzlich zu benennen und deren Erstelluh@lutzung zu implementieren.
Die Evaluation der betreuungsrechtlichen Praxierddrt, die Strukturen, Zustén-
digkeiten und Verfahrensweisen kritisch zu hintegén und praxistaugliche Opti-
mierungsvorschlage zu erarbeiten. Ein Instrumerdtr@iungsplanung” kann zu
einem praxistauglichen und wirkungsorientierterirbmaentarium entwickelt wer-

den.

Dafiir muss allerdings die Anwendungspraxis deseBeingsrechts weitaus inten-
siver Uberprift werden, als dies der ISG—Evaluabenicht leistet. In einem kri-

tisch-konstruktiven multiprofessionellen Dialog rdign relevanten Akteuren ist zu
erdrtern, welche Erwartungen hinsichtlich des lnsents der Betreuungsplanung
bestehen, wie dieses auszugestalten ist und irherlEallen und welchen Pro-
zessphasen es anzuwenden ist. Durch wen und viie kohtrolliert werden, dass

die im Betreuungsplan beschriebenen Ziele und Mafdea angemessen sind in
Bezug auf die Situation des Betroffenen, auf des$iiebedarf und die sich da-

raus ergebenden Aufgaben eines Betreuers? Welchkcfaen Qualifizierungsbe-

darfe bestehen zur Erstellung, Nutzung und Ubegmgifdes Instruments Be-
treuungsplanung? Wie kann ein auf Ziele und Wirlkamgalso auf Ergebnisqualitat
ausgerichteter Dialog der am Betreuungsrecht logtsil Institutionen und Akteure

nachhaltig sichergestellt werden?

Dazu kénnen Erfahrungen aus den seit Jahren inalBaaht implementierten Hil-
feplanverfahren herangezogen werden (s. z.B. diepfEhlungen des Deutschen
Vereins zur Bedarfsermittlung und Hilfeplanung iar cEingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderung®, NDV, Juli 2009, S. 25362).

4. Besuchshaufigkeit
Der VGT stellt hierzu in vier Punkten fest:

4.1. Der Betreuer ist schon nach geltendem Betiggrecht verpflichtet, mit dem

Betreuten unabhéangig von einem konkreten Anlasslmeifdig personlichen Kon-

takt zu pflegen.
Er hat im Rahmen seiner Tatigkeit fir den Betrewtessen Winschen grund-
satzlich zu entsprechen (8 1901 Abs. 3 S. 1 BGBjnér hat er die Angelegen-
heiten des Betreuten so zu besorgen, wie es d¥gsbhentspricht. Dazu ge-
hort auch, dass der Betreute sein Leben nach seigemen Winschen und
Vorstellungen gestalten kann (8 1901 Abs. 2 BGB3stalb hat er den Betreu-
ten in dem hierzu erforderlichen Umfang persdnkchbetreuen (vgl. 8 1897
Abs. 1 BGB am Ende). Zur perstnlichen Betreuungigediber der regelmafii-
ge Kontakt mit dem Betreuten, damit der Betreueraktuellen Vorstellungen
und Wiinsche des Betreuten und dessen Lebensgitkatimt. Hierfir ist es in
der Regel erforderlich, den Betreuten auch ohnaetlkh Anlass zu besuchen.
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4.2. Aus fachlicher Sicht erscheint es angemestaess, der Betreuer zum Betreuten

in der Regel einmal im Monat unabhangig von ein@stilmmten Anlass Kontakt

aufnimmt.
Denn wie haufig der Betreuer den Betreuten aucle di@stimmten Anlass be-
suchen muss, bestimmt sich danach, was im konkieitezelfall erforderlich
ist, damit sich der Betreuer ein zuverlassiges Bdd den Vorstellungen und
Wiunschen des Betreuten und von seiner Lebenssiuatachen kann. Da dies
von Fall zu Fall unterschiedlich ist, lassen siéér tkeine allgemeinguiltigen
Aussagen machen, sondern lediglich Orientierungsvasrgeben.

4.3. Eine gesetzliche Regelung hatte einen Regelestzulegen, von dem nach
Maf3gabe des Erforderlichen nach oben und untemnatigen werden kann.
Denn die Haufigkeit des Besuchs bestimmt sich dana@as erforderlich ist,
damit der Betreuer die aktuellen Vorstellungen Withsche des Betreuten und
dessen Lebenssituation kennenlernt. Die gesetzhrenierung der Besuchs-
haufigkeit darf die Bindung der Betreuertatigkeitden Erforderlichkeitsgrund-
satz nicht aufgeben; sie darf daher lediglich eiRegelwert festsetzen.

4.4. Die gesetzliche Festlegung der Besuchsfregsetaz eine leistungsabhangige

Vergltung fur Berufsbetreuer voraus.
Denn: Unter den heutigen Bedingungen des Betrewexgns konnen Berufs-
betreuer einer gesetzlichen Pflicht, mit dem Bea&eweinmal im Monat unab-
hangig von einem bestimmten Anlass personlichentdaraufzunehmen, re-
gelmafRig nicht nachkommen. Sie werden immer starke¥erwaltungsaufga-
ben insbesondere aus dem Bereich des Sozialreglastdt, wahrend ihre Ver-
gltung auf einer leistungsunabhangigen Fallpausdiexuht.

5. Betreuervergutung.

Von den derzeit 400.000 beruflich betreuten Mensciad 85 %, also mehr als
340.000, mittellos. lhre Betreuung muss deshalb dars Staatskasse finanziert
werden. Angesichts der sich daraus ergebendentBetpges) der Landeshaushalte
ist die Vergutung fur Berufsbetreuer bereits in z@esetzesanderungen unter rein
fiskalischen Gesichtspunkten betrachtet und diskutvorden. Die nun geltende
leistungsunabhéngige Fallpauschalierung (,Bestgigabihr”) hat, wie im Ge-
setzgebungsverfahren bereits vorhergesagt, daZinrgietlass die Berufsbetreuer
die Fallzahlen erhéhen und — bei gleich bleibentfechenarbeitszeit — entspre-
chend weniger Zeit fur die einzelnen Betreuten habBgese fiir die Betreuten ne-
gative Entwicklung ist bei unveranderter Fallpaadehmittels eines Orientie-
rungswertes fur die Kontakthaufigkeit nicht daudrbafzuhalten. Darliber hinaus
ist es unwirdig und unzumutbar, den sich dadurchciérfenden Konflikt zwi-
schen gesetzlicher Téatigkeitspflicht und 6konomesuhZwang allein den Berufs-
betreuern aufzuladen.

Es fuhrt daher kein Weg an einer leistungsoriet@el/ergitungsordnung vorbei,
wenn man den Rickweg in die Massenverwaltung vdareBengsfallen vermeiden
will. Dass eine solche Vergitungsordnung in hanbhedr Weise entwickelt wer-
den kann, zeigen die vom Bundesverband der Beruéslsr (BdB) in Auftrag ge-
gebenen und unterstitzten Vorarbeiten der PrafessBrihl und Locherbach
(vgl. u. a. Projektbericht in bdbaspekte Nr. 76280 25).

Die bisher von den Justizministern anhand des Berider Bund-Lander-
Arbeitsgruppe vom Mai 2009 diskutierten Handlungst&hlungen sind nicht ge-
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eignet, die bereits vorhandene Zahl beruflicheré&detngen zu vermindern und de-
ren weiteren Anstieg nennenswert zu dampfen. Ddéndacf die ,Bezahlbarkeit*
der beruflichen Betreuungen nicht ernsthaft in Erggstellt werden. Denn: ,Die
Betreuung verwirklicht das Selbstbestimmungsrecitt die Menschenwtrde der
Betreuten. Die Betreuung ist daher keine Leistundie. je nach finanziellen Még-
lichkeiten mehr oder weniger umfanglich gewéhrt deer kann. Der Staat erfullt
mit ihr vielmehr seine Verpflichtung aus der Mersawirdegarantie des Grund-
gesetzes, das Selbstbestimmungsrecht der betroffdeaschen so zu verwirkli-
chen, dass ihnen die gleichen rechtlichen Méglitbkeoffen stehen wie Nichtbe-
treuten. Die Betreuung dient damit ihrer rechtlich&leichstellung (Art. 1 Abs.1
und 3 Abs.1 GG)...“ Der Staat hat darauf zu ,acht&ss der vom Staat bezahlte
Betreuer die Aufgabe der Betreuung auch praktigéhllen kann. ...“ (Volker
Lipp, Betreuung: Rechtsflrsorge im SozialstaatridetBetreuung 8, S. 15, 24 f.).
Mit der gegenwartigen Vergltungsordnung droht diésenze angesichts der im
Evaluationsbericht des ISG aufgezeigten tatsaattidantwicklung tberschritten
zu werden.

Betreuungspolitik betrifft Menschen, die in diesgesellschaft an Rande stehen,
und mehr als andere Hilfe und Schutz brauchen.ddiser Aufgabe durfen die
Landerparlamente ihre Justizminister nicht alleissen, sondern missen deren
Haushalte in der notwendigen Weise aufstocken.

Die Bewertung der Qualitéat rechtlicher Betreuungssworientiert sein an dem
Recht von Menschen mit Behinderungen, ihr Leberhnhoen Winschen und
Vorstellungen fuhren zu kénnen. Qualitat der rechéin Betreuung ist daher vor-
rangig daran zu messen, wie rechtliche Betreuung thitragt, dass Menschen
mit Behinderungen oder seelischen Erkrankungengltizhberechtigte Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben ermdglicht wird und wie Diskriminierung ge-
schitzt werden.

Bochum, den 15.09.2009
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