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Vormundschaftsgerichtstag e.V.

Stellungnahme des Vormundschaftsgerichtstag e.V. zur

Evaluation des Landesbetreuungsgesetzes NRW zum 31.12.2009

Als das Landesbetreuungsgesetz NRW 2005 erganzt wurde, hat das Landesparla-
ment Nordrhein-Westfalens beschlossen, fir das Gesetz eine Evaluation zum Ende
des Kalenderjahres 2009 vorzuschreiben. Diesen Evaluationsauftrag halten wir far
sehr sinnvoll und méchten uns an den Bemihungen um eine Verbesserung des

Landesbetreuungsgesetzes NRW beteiligen.

Unser Anliegen war es seit unserer Griindung im Jahr 1988 zu einer Vernetzung der
Akteure des Betreuungswesens beizutragen, um so flr die Betreuten ein gré Btmogli-
ches Maf an Selbstbestimmung und Menschenwirde zu erhalten.

Neben dem Bundesrecht tragen die landesrechtlichen Regelungen zum Betreuungs-
gesetz wesentlich zur Anwendungsqualitat des Betreuungsrechts bei. lhnen sollte
deshalb in einer Phase der Qualitatsstabilisierung der Rechtsanwendung héchste
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Insbesondere sollte die Funktion der einzelnen
Akteure des Betreuungswesens, namlich der Richter und Rechtspfleger, der Be-
treuungsbehdrden und der ehrenamtlich und beruflich tatigen Betreuer unter Quali-
tatsaspekten betrachtet werden. Die Vernetzung ihrer Tatigkeit und die regelmaBige
Kommunikation Uber die Zusammenarbeit in einer bestimmten Region sind deshalb
fir uns als interdisziplindrer Fachverband ein wichtiges Qualitdtsmerkmal des Be-

treuungswesens.

Das Landesbetreuungsgesetz NRW enthalt in § 4 eine Regelung zur Férderung der
Zusammenarbeit in Betreuungsangelegenheiten auf o&rtlicher Ebene: ,Die értliche
Betreuungsbehdérde soll zur Férderung der Zusammenarbeit in Betreuungsangele-
genheiten auf értlicher Ebene eine Arbeitsgemeinschaft einrichten, in der die Be-
treuungsbehérde, Gerichte und Betreuungsvereine vertreten sind.”

Ein regelmaBiges Treffen der ortlichen Arbeitsgemeinschaften kann fir alle Beteilig-
ten auf ortlicher Ebene, aber auch fir das Bundesland, von groBem Nutzen sein. In
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diesen ortlichen Arbeitsgemeinschaften lassen sich Strategien der Betreuungsver-
meidung und der Inanspruchnahme ,anderer Hilfen“ durch die Betreuten nah an den
ortlichen Gegebenheiten diskutieren. So muss nicht jede Betreuung, die angeregt
wird, auch eingerichtet werden. In anderen Bundeslandern gibt es hoffnungsvolle
Hinweise auf Betreuungsvermeidungsstrategien, in welche sowohl die Betreuungs-
behérden als auch die Amtsgerichte eingebunden sind (siehe: Ergebnisse der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zur Beobachtung der Kostenentwicklung im Betreuungsrecht

und Handlungsempfehlungen zur Optimierung des Betreuungsrechts vom Mai 2009).

Um die verbindliche Kooperation der Akteure des Betreuungswesens auf ortlicher
Ebene und auch auf Landesebene zu férdern, um die ehrenamtlichen Strukturen im
Betreuungswesen zu unterstitzen, um eine weiterfiihrende Qualitatssicherung im
Betreuungswesen zu betreiben und um hinsichtlich des gesamten Betreuungswe-
sens gegeniiber der Offentlichkeit gré Btmdgliche Transparenz herzustellen, empfiehlt
es sich, nicht bei der Einrichtung von 6értlichen Arbeitsgemeinschaften stehen zu blei-
ben, sondern eine solche Arbeitsgemeinschaft zur Férderung der Zusammenarbeit in

Betreuungsangelegenheiten auch auf Landesebene einzurichten.

Seit dem Frihjahr 2008 haben sich Vertreter der értlichen Betreuungsbehdrden, Ver-
treter der Berufsverbédnde und des Fachverbandes Vormundschaftsgerichtstag e.V.
sowie andere Interessierte aus dem Gesundheitswesen und der Forschung getroffen,
um diesen Gedanken in Nordrhein-Westfalen zu beférdern. Auch die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW hat diese fachliche Initiative begriiBt,
sich diesen Uberlegungen angeschlossen und sich am 18.05.2009 mit einem Schrei-
ben an die Justizministerin des Landes Nordrhein-Westfalen gewandt und signali-
siert, die Einrichtung einer Arbeitsgemeinschaft fir das Betreuungswesen zu unters-
titzen und positiv zu begleiten.

Die Justizministerin des Landes Nordrhein-Westfalen hat in ihrer Riickantwort an die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW betont, ,dass eine qua-
litative Verbesserung der Kooperations- und Koordinationsstrukturen im Betreuungs-
wesen sinnvoll ist. Die Einrichtung einer Landesarbeitsgemeinschaft flir das Be-
treuungswesen kann ein solcher Beitrag zur Verbesserung sein®. Die Justizministerin
spricht sich weiterhin flr eine eindeutige Aufgabenbeschreibung aus und regt an,
eine Organisationsstruktur zu entwickeln, welche die Interessen der verschiedenen

Akteure bundelt, aber auch ausgleicht. Sie ist der Ansicht, dass die Organisation und
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Federfihrung flr eine Landesarbeitsgemeinschaft an einer neutralen &ffentlichen
Stelle anzusiedeln sei. Weiterhin flhrt die Ministerin aus: ,Eine gesetzliche Regelung
nach dem Vorbild in anderen Landern, die eine Aufgabenbeschreibung, die Mitglied-
schaft und die Organisationsstruktur vorgibt, kbnnte eine sinnvolle Lésung sein, die
sich in dem nordrhein-westfélischen Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes
regeln lieBe.” Sie weist weiterhin daraufhin, ,dass von der Ressortzustdndigkeit das
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales unseres Landes federfiihrend zu-
standig ist.”

Schaut man in andere Bundeslander, so entdeckt man eine Vielfalt von Ldésungs-
moglichkeiten zur Schaffung eines solchen Gremiums. Im Gesetz zur Ausfihrung
des Betreuungsgesetzes zur Anpassung des Landesrechts in Baden-Wrttemberg ist
die Uberortliche Betreuungsbehérde laut § 2 Abs. 2 Ziffer 4 zustandig fur die ,Einrich-
tung einer Arbeitsgemeinschaft der (berértlichen Ebene, in der die mit Betreuungs-
angelegenheiten befassten Institutionen und Organisationen, einschlieB3lich der Tra-
ger der freien Wohlfahrtspflege, zur Koordinierung ihrer Arbeit mitwirken.“ Im Lan-
desgesetz zur Ausfilhrung des Betreuungsgesetzes und zur Anderung anderer Ge-
setze des Landes Rheinland-Pfalz heiBt es in § 2 Abs. 2 des Gesetzes: ,Die tberdrt-
liche Betreuungsbehdrde richtet zur Férderung der Zusammenarbeit in Betreuungs-
angelegenheiten auf tberdrtlicher Ebene eine Arbeitsgemeinschaft ein, in der die mit
der Betreuung Volljdhriger befassten Organisationen, Behdérden, insbesondere die
Ortlichen Betreuungsbehérden und Gerichte sowie Betreuer und Betreuerinnen ver-
treten sind.” Im Gesetz zur Ausflihrung des Betreuungsgesetzes im Freistaat Sach-
sen ist die Uberértliche Betreuungsbehérde gemaB § 2 Abs. 2 Ziffer 4 zustandig fur
die ,Einrichtung einer Arbeitsgemeinschaft der Uberértlichen Ebene, in der die mit
Betreuungsangelegenheiten befassten Institutionen und Organisationen zur Koordi-
nierung ihrer Arbeit mitwirken®, Im Thlringer Gesetz zur Ausflihrung des Be-
treuungsgesetzes heifit es in § 2 Abs. 2: ,Die tberdrtliche Betreuungsbehdrde richtet
zur Férderung der Zusammenarbeit in Betreuungsangelegenheiten auf Gberértlicher
Ebene eine Arbeitsgemeinschaft ein, der Vertreter der mit der Betreuung Volljghriger
befassten Organisationen, Behdérden, insbesondere der értlichen Betreuungsbehér-

den und Gerichte sowie Betreuer angehéren.”



In anderen Bundeslandern (vor allem den Stadtstaaten) bestehen enge informelle
Zusammenschlisse der zustédndigen Behdérden, der Betreuungsvereine und der Be-

rufsbetreuer.

Bezlglich der Benennung der Arbeitsgemeinschaft kdbnnte erwogen werden, statt
,Landesarbeitsgemeinschaft flir das Betreuungswesen“ den Terminus ,Uberdrtliche
Arbeitsgemeinschaft fiir das Betreuungswesen® zu verwenden. Fir das Land Nord-
rhein-Westfalen ergibt sich nun die Mdglichkeit, aus Anlass der Evaluierung des Lan-
desbetreuungsgesetzes zum 31.12.2009 den § 4 des Gesetzes um einen 2. Absatz
zu erweitern. § 4 Abs. 2 des Landesbetreuungsgesetzes NRW wiirde dann lauten:

,Das zustdandige Ministerium richtet zur Férderung der Zusammenarbeit in Be-
treuungsangelegenheiten auf (iberértlicher Ebene eine Arbeitsgemeinschaft
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ein.

Damit wirde im Land Nordrhein-Westfalen eine Einrichtung geschaffen, die sich in
anderen Bundeslandern bereits bewahrt hat. Es ware mit einem deutlichen Syner-
gieeffekt zwischen den Akteuren des Betreuungswesens in NRW zu rechnen. Des-
halb muss dieses Vorhaben auch im Interesse der etwa 300.000 betreuten Men-
schen in Nordrhein-Westfalen uneingeschrankt begriBt werden.

Einer weiteren Erganzung bedarf das Landesbetreuungsgesetz NRW, weil die Auf-
gaben der Betreuungsvereine durch das erste Betreuungsrechtsanderungsgesetz im
Jahr 1999 erweitert wurden. In diesem Gesetz wurde den Betreuungsvereinen auf-
getragen, planmagig tber Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfigungen zu in-
formieren. Hier bietet es sich an, den § 3 des Landesbetreuungsgesetzes NRW um
die Nennung des § 1908 f Abs. 1 Nr. 2a zu erganzen. § 3 des Landesbetreuungsge-
setzes NRW wirde dann lauten:

~ooweit dies zur Sicherstellung eines angemessenen Angebotes an Betreuern
und zur Starkung der Vorsorgevollmacht erforderlich ist, wird die Wahrneh-
mung der Aufgaben nach § 1908 f Abs. Nr. 2 und Nr. 2 a des Biirgerlichen Ge-
setzbuches durch anerkannte Betreuungsvereine nach MaBgabe des Landes-
haushaltes geférdert.”

Das Land NRW wirde damit der Absicht des ersten Betreuungsrechtsanderungsge-
setzes folgen, welche in der Bundestagsdrucksache 13/7158 erlautert ist: ,Zur Quer-
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schnittstétigkeit von Vereinen muss es in Zukunft ausdrticklich gehéren, Betreuungs-
vermeidung durch Information Uber Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfligun-
gen zu betreiben. ... In den Férderungen der Betreuungsvereine sind entsprechende
anteilige Mittel vorzusehen.*

Bezlglich dieser Férderung der Ehrenamtlichenarbeit der Betreuungsvereine hat sich
das Land NRW mit einer jahrlichen Férderung von 43,03 Euro pro tausend Einwoh-
ner im Vergleich der Bundeslander inzwischen auf den viertletzten Platz begeben.
Der Bundesdurchschnitt liegt bei 116,48 Euro (errechnet flr das Jahr 2008 von Horst
Deinert auf Grundlage der Angaben der Landessozialministerien und des Statisti-
schen Bundesamtes).

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege hat in ih-
rer Stellungnahme vom 19.05.2009 zum Landesbetreuungsgesetz NRW geschrie-
ben:

,Die Wahrnehmung der Querschnittsaufgaben ist nur dann méglich und Erfolg ver-
sprechend, wenn entsprechende verldssliche Rahmenbedingungen vorliegen. Hierzu
gehdrt eine auskbmmliche und verldssliche Finanzierung aller gesetzlich vorgesehe-
nen Aufgaben in der Querschnittsarbeit ebenso wie die Planungssicherheit hinsicht-
lich der Anforderungen an die Betreuungsvereine. Derzeit ist die Férderung der Be-
treuungsvereine weder angemessen noch auskémmlich. Die Freie Wohlfahrtspflege
spricht sich daftir aus, die geltenden Férderrichtlinien in Gdnze zu Uberarbeiten und

mit einem neuen Finanzierungsmodell zu hinterlegen.

Der Vormundschaftsgerichtstag als interdisziplinarer Fachverband im Betreuungswe-
sen schlieBt sich dieser Forderung der Freien Wohlfahrtspflege NRW uneinge-

schrankt an.

Bochum, den 20.01.2010



